Servigo Publico Federal
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado da Paraiba

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Tomada de Preco n° 001/2017
Processo Administrativo n°: 313/2017
Recorrente: PRIME CONSTRUCOES LTDA - ME

Trata-se de recurso administrativo interposto por licitante contra ato da
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do CRMV-PB no processo
licitatério n °© 313/2017, cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada
para a execucdo da reforma e ampliacdo do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria da Paraiba-CRMV-PB, conforme projeto basico anexo ao edital.

[-DAS PRELIMINARES

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa PRIME
CONSTRUCOES LTDA - ME, devidamente qualificada nos autos, em face do
resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento na Lei 8.666/93 e
alteracoes.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado pela via formal, visto ser
presencial, e no prazo legal constante no edital.

b) Legitimidade: a empresa Recorrente participou da sessdo publica
apresentando credenciamento e envelopes da documentacao de habilitacéo e
proposta comercial. No provimento do recurso a recorrente informa que
apresentou as fls. 19/36 a demonstracdo de lucros e prejuizos acumulados,
suprindo o subitem 7.6.1.3 dos requisitos de habilitacdo do edital, podendo
para tanto ter sido considerada habilitada.

[I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da existéncia e tramite do respectivo recurso administrativo.

I11-DA ANALISE

Inicialmente, convém evidenciar uma impresséo técnica na redacao do art. 31, |
da Lei 8.666/93, qual seja, a mengdo em separado dos termos “ balango
patrimonial” e “ demonstragcbes contabeis”, isto porque o0 conjunto de pecas
que compdem as demonstracdes contabeis ja abarca o proprio balanco
patrimonial. Assim no rastro é importante citar a Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC n ° 1.185/09, que, ao aprovar a Norma
Brasileira de Contabilidade NSC TG 26 — Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis, dispos:
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O conjunto completo de demonstracdes
contabeis inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracédo do resultado do periodo;

(c) demonstragéo do resultado abrangente do
periodo;

(d) demonstracdo das mutagdes do patrimonio
liquido do periodo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa do
periodo;

() demonstracdo do valor adicionado do
periodo, conforme NBC TG 09 -
Demonstragdo do Valor Adicionado, se
exigido legalmente ou por algum 6érgéo
regulador ou mesmo se apresentada
voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um
resumo das politicas contébeis significativas e
outras informacgdes explanatorias;”

Desta forma, doravante, sera utilizado o termo genérico Demonstracfes
Contébeis, que inclui o conjunto de todas as pecas contabeis, quando for
analisado o contetdo normativo contido no art. 31, I, da Lei 8.666/93.

Assim, as Demonstracdes Contabeis sao exigidas dos possiveis licitantes, por
forca do citado artigo 31, I, da Lei 8.666/93. A exigéncia de apresentacéo
desses documentos contabeis na fase de habilitacdo do certame tem por
finalidade propiciar que a Administracdo Publica examine a situagéo
econdmico-financeira do licitante antes de efetivar a contratacao.

A gualificacdo econémico-financeira do licitante tem como objetivo avaliar a
real capacidade de execuc¢ao do objeto da licitac&do, ou seja, visa constatar se o
licitante tera solvéncia e solidez econdmico-financeira suficientes para levar a
cabo o objeto contratado, e, encontra fundamento juridico primario de validade
no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
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alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de

qualificacéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Neste contexto, ainda, ensina o Mestre Cretella Junior :

“Qualificagdo econdmico-financeira é a capacidade ou possibilidade de a
empresa suportar 0os encargos econdmicos do contrato, qualificacdo que
deverd ser demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase da habilitacéo,
para que seja admitido como participante do certame, no qual se caracterize,
de modo pleno, sua situacdo de solvéncia, diante dos créditos existentes e dos
compromissos assumidos, bem como do faturamento”

Deste modo, as Demonstracdes Contabeis sdo instrumentos para avaliacdo do
preenchimento dos requisitos de habilitacdo a licitacdo, e sdo exigidas
justamente para se verificar se o licitante preenche corretamente os indices
contdbeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui capital social ou
patriménio liquido minimos exigidos e necessarios, nos termos do art. 31, 8§ 2°
e 59 da Lei 8.666/93, literis:

Art. 31 (...) § 2 o A Administracdo, nas
compras para entrega futura e na execucao
de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo, ou ainda as garantias
previstas no 8 1 o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacédo da qualificagéo
econOmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. 8 50 A
comprovacédo de boa situacdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, atraves
do célculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliacédo
de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacfes decorrentes da
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licitacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (grifou-se)

O art. 31 da Lei 8.666/93 estabeleceu rol cumulativo, conforme apresentado
alhures. Nesta senda, explica Lucas Rocha Furtado:

“‘Em primeiro lugar, deve-se observar que as exigéncias firmadas no art. 31
sdo, de fato, o limite para que a Administracdo ndo estabeleca condicdes
arbitrarias que poderiam comprometer a isonomia dos concorrentes. Todavia, 0
referido artigo ndo faculta a op¢do por qualguer um daqueles documentos ali
elencados dispensando outros, pois, se assim o fosse, deveria estar expressa
tal permissdo. Corroborando esse entendimento as U(nicas hipdteses
legalmente previstas de dispensa (8 1° do art. 32 da Lei n° 8.666/93), no todo
ou em parte, dos documentos necessarios a habilitacdo dos licitantes, a que
aludem os artigos 28 a 31, quais sejam: convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leildo. Assim sendo, em concorréncias ou tomadas
de preco, é totalmente incabivel, a luz da prépria legislacdo, o edital dispensar
a documentacéo prevista no art. 31.” (grifou-se)

Ademais, o proprio Estatuto de Licitacdes e Contratos estabeleceu excecdes as
exigéncias descritas nos incisos do seu art. 31, dispensando, assim,
documentos de qualificacdo econdmico-financeira, no todo ou em parte, em
casos especificos, conforme previsdo do artigo 32, 8 1°, da Lei 8.666/93, que
assim dispoe:

Art. 32. Os documentos necessarios a
habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por
servidor da Administracédo, ou publicacdo em
6rgdo da imprensa oficial. 81° A
documentacgéo de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo. (grifou-se)

Considerando o artigo supracitado, verifica-se que existem requisitos para a
dispensa das demonstracdes contabeis. Primeiramente, a licitacdo deve ser
nas modalidades de convite, concurso ou leildo. Em segundo lugar, podem ser
dispensados também nos casos de fornecimento de bens para pronta entrega.

Fora destes requisitos, a Lei de Licitagbes ndo autoriza outras formas de
dispensas a exigéncia de apresentacdo das Demonstracbes Contabeis, bem
como de quaisquer dos documentos descritos nos incisos do art. 31 da Lei.
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Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior elucidacao
dos fatos, que a recorrente deixou de apresentar de forma normativa, de
acordo com a NBC T.3.4 — Da Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados, aprovada pela Resolugdo do CFC n © 686/1990. Para maior
elucidacdo esta normativa descrimina o0 conceito, conteudo, estrutura,
composicdo de como sera demonstrado estas informacdes, in verbis:

NBC T.3.4 — DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS
ACUMULADOS

Aprovada pela Resolucdo CFC 686/1990

3.4.1 - Conceito

3.41.1 - A demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados € a
demonstracdo contabil destinada a evidenciar, num determinado periodo, as
mutacdes nos resultados acumulados da Entidade.

3.4.2 — Conteudo e Estrutura

3.4.2.1 — A demonstragao de lucros ou prejuizos acumulados discriminara:
a) o saldo no inicio do periodo;

b) os ajustes de exercicios anteriores;

c) as reversoes de reservas;

d) a parcela correspondente a realizacao de reavaliacao, liquida do efeito dos
Impostos correspondentes;

e) o resultado liquido do periodo;

f) as compensacfes de prejuizos;

g) as destinacdes do lucro liquido do periodo;
h) os lucros distribuidos;

i) as parcelas de lucros incorporadas ao capital;
j) o saldo no final do periodo.

3.4.2.2 — Os ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas o0s decorrentes de
efeitos da mudanca de critério contébil, ou da retificacdo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

3.4.2.3 — A Entidade que elaborar a demonstracédo das mutacdes do patriménio
liquido, nela incluird a demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados.


http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/res686.htm
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Na mesma seara 0 manual de contabilidade empresarial discorre sobre
interpretagdes acerca do tema:

DEMONSTRAGAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS (DLPA)

A DLPA evidencia as alteracdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou
prejuizos acumulados, no Patriménio Liquido.

De acordo com o artigo 186, 8§ 2° da Lei n° 6.404/76, adiante transcrito, a
companhia podera, a sua opc¢ao, incluir a demonstracéo de lucros ou prejuizos
acumulados nas demonstracfes das mutacdes do patrimonio liquido.

"A demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados devera indicar o0 montante
do dividendo por acao do capital social e podera ser incluida na demonstracao
das mutacbes do patriménio liquido, se elaborada e publicada pela
companhia."”

OUTRAS SOCIEDADES

A DLPA é obrigatéria para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas,
conforme a legislacdo do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

COMPOSICAO
A demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados devera discriminar:

1. o saldo do inicio do periodo e os ajustes de exercicios anteriores;

2. as reversoes de reservas e o lucro liquido do exercicio; e

3. as transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros
incorporada ao capital e o saldo ao fim do periodo.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Como ajustes de exercicios serdo considerados apenas os decorrentes de
efeitos da mudanca de critério contébil, ou da retificacdo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

REVERSOES DE RESERVAS

Correspondem as alteragdes ocorridas nas contas que registram as reservas,
mediante a reversdo de valores para a conta Lucros Acumulados, em virtude
daqueles valores ndo serem mais utilizados.

LUCRO OU PREJUIZO LIQUIDO DO EXERCICIO
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E o resultado liquido do ano apurado na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, cujo valor é transferido para a conta de Lucros Acumulados.

TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS

S&o0 as apropriagbes do lucro feitas para a constituicdo das reservas
patrimoniais, tais como: reserva legal, reserva estatutaria, reserva de lucros a
realizar, reserva para contingéncias.

SUBSTITUICAO PELA DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO
PATRIMONIO LIQUIDO

De acordo com o 8 2° do artigo 186 da Lei n° 6.404/76 a Demonstracédo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados poderd ser incluida na demonstracdo das
mutacdes do patrimdnio liquido, se elaborada e divulgada pela companhia, pois
nao inclui somente o movimento da conta de lucros ou prejuizos acumulados,
mas também o de todas as demais contas do patrimonio liquido.

A mera indicacdo de valores sem comprovacao da solidez financeira para a
devida conferéncia ndo atende nem as normas da Contabilidade Geral nem a
de licitagdes publicas.

Portanto a recorrente ataca, de maneira infundada, a decisdo da Presidente da
CPL, em inabilitar sua documentacédo de habilitacdo, esta exigida no edital do
processo licitatério, conforme subitem 7.6.1.3, que a recorrente deixou de
apresentar de forma normativa, conforme abaixo:

7.6  QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA

(...

7.6.1.3. Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados — DLPA ou Demonstracdo das
Mutac6es do Patriménio Liquido - DMPL;

Assim, no gue pese a este argumento, o art. 44 da Lei 8.666/93, in verbis, é
claro quanto ao descumprimento das normas edilicias.

‘Art.44. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifo nosso)

Portanto, deve esta Administragdo cumprir o edital de forma plena, conforme
dispbe art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos. (grifo nosso)

Informa-se ainda que o art. 41 da Lei de Licitacdes dispbe sobre o prazo de
impugnacdes, decaido o direito, o licitante aceitard as condi¢cbes do
instrumento convocatorio, in verbis:

Art. 41. A Administracéo nao pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1°2do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicacdo nao tera
efeito de recurso.

8 42 A inabilitacao do licitante importa
preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.
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IV-DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios basilares da
Licitacdo, INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da analise
realizada nas razdes e tudo mais que consta dos autos, opina & autoridade
superior competente pela seguinte deciséo:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa PRIME
CONSTRUQ@ES LTDA - ME, porém, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
em sua totalidade, vez que as argumentacfes apresentadas pela Recorrente
nao demonstraram fatos capazes de demover esta Presidente CPL da
conviccdo do acerto da decisdo que a inabilitou. Desta feita, submeto o
presente processo a autoridade superior para que profira decisdo, salientando
gue esta é desvinculada deste informativo.

Joao Pessoa-PB, 03 de Janeiro de 2018

(Documento original assinado)
Maria da Paz de Franca
Presidente de CPL - CRMV-PB
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RATIFICACAO DECISAO

Referéncia: Tomada de Preco n° 001/2017
Processo Administrativo n°: 313/2~017
Recorrente: PRIME CONSTRUCOES LTDA - ME

Por fim, em face as raz6es expedidas cima, tenho por deciséo, reconhecer as
razBes apresentadas pela empresa RECORRENTE e no mérito DECIDIR pelo
INDEFERIMENTO do recurso.

Joao Pessoa-PB, 04 de Janeiro de 2018

(Documento original assinado)
Domingos Fernandes Lugo Neto
Autoridade Superior do 6rgao
Presidente do CRMV/PB
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