Servico Publico Federal
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado da Paraiba

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA
EMPRESA DR. LOCADORA E
TRANSPORTES LTDA

End. Praga Pedro Gondim, 123 - Torre - Jodo Pessoa/PB CEP: 58040-360
Fones (83) 3222-7980/3578.7980
E-mail:crmvpb@crmvpb.org.br - Site: www.crmvpb.org.br



http://www.crmvpb.org.br/

Servico Publico Federal
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado da Paraiba

DECISAO N° 001/2020 DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 01/2020 PROCESSO n ° 504/2020

OBJETO: Aquisi¢cdo de 01(um) veiculo SUV/PICAPE, mediante Convénio firmado com
CFMV -Termo de Auxilio n ° 02/2020,de acordo com as especificagdes e quantitativos
descritos, bem ainda, com 0s precos maximos aceitaveis para a contratacdo e demais condigdes
gerais, conforme ANEXO | (Termo de Referéncia) e demais determinagOes descritas neste
Edital.

IMPUGNANTE: A empresa Dr. Locadora e transportes Ltda - CNPJ N° 07.800.974/0001-07

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa Dr. Locadora e transportes Ltda - CNPJ
N° 07.800.974/0001-07, referente ao subitem 2.3 do edital, na pagina de n ° 22 do Termo de
Referéncia (anexo I), com fulcro do subitem “ 10.1 — Da impugnagdo ao edital “, da
convocacdo do edital, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra 0s
termos do Edital Pregéo Eletronico n.° 01/2020.

I. PRELIMINARMENTE

O Decreto n © 10.024/2019, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacédo ndo possui efeito suspensivo e cabera
ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento
daimpugnacéo.

8§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizacéo do certame.

Na mesma esteira o edital previu no item 10, que:

End. Praga Pedro Gondim, 123 - Torre - Jodo Pessoa/PB CEP: 58040-360
Fones (83) 3222-7980/3578.7980
E-mail:crmvpb@crmvpb.org.br - Site: www.crmvpb.org.br



http://www.crmvpb.org.br/

Servico Publico Federal
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado da Paraiba

10. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

10.2. Qualquer pessoa poderda impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdao publica, exclusivamente, por meio do e-
mail: licitacoesecontratos@crmvpb.org.br

10.2.1. A impugnagdo n&o possui efeito suspensivo e
cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de 2 (dois)dias lteis, contado da
data de recebimento da impugnacgéo.

Passa a transcrever que a peticdo de impugnacao foi recebida dia 25/09/2020, mostrando-se
tempestiva, uma vez que a licitacdo esta datada para o dia 13/10/2020.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacdo.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

a)

b)

Questiona a Impugnante o fato do edital do certame instituir a exigéncia da Lei n °
6.729/79, especificamente o artigo 12: “O concessionario s6 podera realizar a venda
de veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacao
para fins de revenda.” *“ Desta forma, haja vista tratar-se de Contrato de Repasse
cuja Caixa Econdmica Federal € interveniente, em razdo do entendimento
consolidado pela CEF sobre a matéria, esta Secretaria de Estado considera veiculo 0
km aquele adquirido perante o fabricante ou revendedor autorizado e cujo primeiro
emplacamento serd em nome deste 6rgao publico.”

Alega ainda que o instrumento convocatorio fere o art. 170, caput, inciso IV da
Constitui¢ado Federal 1988. “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios. IV
- livre concorréncia.” Com objetivo de se criar uma” Reserva de Mercado.”

E em sintese, argumenta que esteja existindo uma ma interpretacdo da Lei n © 6.729,
de 28 de novembro de 1979, uma vez que esta legislacdo ndo se aplica &s aquisicoes
publicas, posto que vincula apenas as concessionarias e montadoras.

111.DA ANALISE DO MERITO
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Diante das alegagdes, o edital evidencia a taxatividade da Lei n © 6.729/79, artigo 12, in verbis:
“O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”, ou seja, a transferéncia deve
ser diretamente do fabricante/concessionaria revenda autorizada para o consumidor
final,(GRIFEI) nesse sentido, é importante ressaltar, igualmente, que a Administracao Publica,
ao adquirir um veiculo de uma empresa que nao representa o fabricante, ndo estara adquirindo
um veiculo novo, como exige o Edital n® 01/2020, mas seminovo, visto que aquela empresa ndo
podera emitir a nota fiscal a Administracdo Pablica, antes de emplaca-lo em seu nome, o que
descaracteriza o veiculo como novo/0 km.

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo, constante do Cddigo de
Transito Brasileiro — Lei n ©9.503/97 e também pelo CONTRAN:

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semi-reboque, deve ser registrado perante o
orgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei. (GRIFEI)

§ 1° Os 6rgaos executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal somente registrardo veiculos oficiais de
propriedade da administracdo direta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de qualquer um dos poderes,
com indicag8o expressa, por pintura nas portas, do nome, sigla
ou logotipo do 6rgdo ou entidade em cujo nome o veiculo sera
registrado, excetuando-se os veiculos de representagdo e os
previstos no art. 116.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao veiculo de
uso bélico.

DELIBERACAO CONTRAN N° 64 DE 30/05/2008

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracéo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque,
antes do seu registro e licenciamento.

Nesse mesmo sentido a Controladoria Geral da Unido (CGU), em resposta a Pedido de
Esclarecimento ao PE n ° 01/2014, deixou claro que, “veiculo novo (zero gquildmetro), é
aguele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor
autorizado,sujeito as regras impostas pelo Codigo de transito Brasileiro — CTB”.

Portanto, € de destacar que o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacdes
especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao
concessionario. Em qualquer outra situacdo o emplacamento sera caracterizado como de um
veiculo seminovo, o qual ndo é objeto de contratacdo do PE n° 01/2020.Somente o fabricante e
as concessionarias podem comercializar veiculos novos (zero quilémetros), j& que somente
esses emitem Nota Fiscal diretamente para a Administracéo.
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Isto posto, permitir a participacdo de empresas nao autorizadas pelos fabricantes, fere os
principios da legalidade e da moralidade, sendo, portanto manifestadamente contraria a Lei n °
6.729/79, vigente no ordenamento juridico.

Logo, para elucidar o texto supracitado onde reproduz entendimento do TCU, quando da
analise da Representacdo TC 009.373/2017-9 - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
— Administracdo Regional no Estado de Sdo Paulo Representante: Brunisa Comércio e Servigos
para Transito e Transporte Ltda. (CNPJ 20.901.717/0001-11), in verbis:

[..]

36. O Contran, por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada (peca 34), encaminhou
Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017, informando:
a) nos casos em que ha aquisicio de veiculo “zero quilometro” é necessario o
emplacamento do veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com
posterior transferéncia) ou o veiculo terd seu primeiro registro nos érgaos de transito em
nome da Administracdo Publica? Resposta: O veiculo deverd ser registrado em nome da
pessoa juridica que consta da nota fiscal emitida pela fabricante/concessionéria do veiculo.
Assim, esclarecemos que o veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda néo
autorizada junto ao 6rgdo executivo de transito. (GRIFEI)

b) o veiculo “zero quilometro” adquirido de revenda ndo autorizada poderia ser
considerado como “de segundo dono”? Resposta: Sim. (GRIFEI)

¢) caso haja registro em nome da revenda nio autorizada, o veiculo deixa de ser “zero
quilometro” ou “novo”, apenas em razio do registro? Resposta: O simples fato de o veiculo
ser registrado em nome da revendedora ndo retira a caracteristica de veiculo “zero quildometro”.
Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da fabricante/concessionaria (ou revenda
autorizada) deixa de ser um veiculo novo.(GRIFEI)

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e resgatando a analise efetuada
na instrucao anterior (peca 30), replicada nos itens 9-21desta instrucdo, resta elucidada o cerne
da questdo, qual seja, saber se h& necessidade de emplacamento por parte dos revendedores
independentes. De acordo com o Contran, 0s veiculos, objetos do certame, deverdo ser
emplacados e registrados pela revenda ndo autorizada junto ao 6rgao executivo de transito.

38. Dessa forma, os argumentos apresentados pelo Senac/SP possuem razoabilidade, no que
concerne a impossibilidade de revenda ndo autorizada de veiculos novos, pela prevaléncia da
Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari), posto que, segundo seus art. 1° e 2°, veiculos novos somente
podem ser comercializados pelo produtor (fabricante) ou por concessionéario (distribuidor).

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois devidamente ratificado pelo
Contran, que as empresas comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como consumidores
finais, uma vez que, por ndo serem concessionarias autorizadas, nem fabricantes, seriam
obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos de fabricas/concessionarias
autorizadas.
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40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma concessionaria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em analise, estaria revendendo veiculos seminovos, ou
“de segundo dono”, mesmo que “zero quildmetro” ao Senac/SP, o que, definitivamente, ndo € o
objeto buscado pela Concorréncia 11.211/2017.

41. Por fim, procede o argumento apresentado pela entidade, que o primeiro emplacamento
somente pode se dar quando da aquisi¢do de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revenda
formalmente credenciadas pelos fabricantes, e que situacbes diferentes dessas implicam,
necessariamente, em dizer que o emplacamento ja ndo seré de um veiculo novo, mas seminovo.
Nesse sentido, apontam os entendimentos apresentados como exemplos, da Comissdo de
Licitacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (pe¢a 19, p. 10-11), e o edital de
pregdo eletrénico 35/2016, do Tribunal Regional Federal da 5a regido - TRF5 (peca 27, p. 7).

42. Ante todo o apresentado, observa-se que os argumentos da jurisdicionada podem ser
acolhidos e a ocorréncia resta afastada. Dessa forma, propde-se a revogacdo da cautelar
concedida.

43. Cumpre ressaltar que uma vez esclarecida a questao, entende-se escusada a diligéncia a
empresa vencedora do certame, consoante determinagdo do Ministro Relator.

CONCLUSAO 44. Observou-se que o Senac/SP foi capaz de elucidar as ocorréncias
identificadas inicialmente.

45. Em vista de tais consideracbes, a medida cautelar em vigor, que suspendeu a
Concorréncia 11211/2017 (peca 7), ndo se torna mais necessaria, devendo ser revogada.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo: a) conhecer
da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e
237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, 81°, da Lei 8.666/1993 e no art.
103, § 1°, da Resolucdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente; b) revogar
a cautelar comunicada ao Plenario na Sessdo de 3/5/2017 (peca 18); c) arquivar os presentes
autos, com fulcro no art. 169, Il, do Regimento Interno do TCU.

IV.DA CONCLUSAO

Dessa forma deve ser negado provimento & impugnacdo da empresa Dr. Locadora e transportes
Ltda - CNPJ N° 07.800.974/0001-07, mantendo-se os critérios do subitem 2.3 do edital, na
pagina de n ° 22 do Termo de Referéncia (anexo 1), uma vez que a aplicacdo da Lei n©6.729/79
tem base na necessidade e justificativa da compra do edital no que concerne a aquisi¢do de
veiculo “zero quilometro” que ¢ aquele adquirido através de fabricantes/montadoras,
concessionarias ou revendedores autorizados e que ainda seu primeiro emplacamento somente
pode se dar quando da aquisicdo de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revenda
formalmente credenciadas pelos fabricantes, conforme resposta diligenciada solicitada na (peca
34), encaminhou Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017, questdo essa vencida de analise
técnica e juridica pelo CONTRAN.
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V. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 24 do Decreto n °© 10.024/2019, sem nada a mais a evocatr,
CONHECO da impugnacao interposta pela empresa Dr. Locadora e transportes Ltda - CNPJ
N° 07.800.974/0001-07, no processo licitatorio referente ao edital d Pregdo Eletrbnico n°
01/2020, e no mérito, NEGO TOTALMENTE PROVIMENTO mantendo-se inalterado o
Edital em comento quanto a remocdo da Lei n © 6.729/79.

E o que decido.

Jodo Pessoa-PB, 29 de setembro 2020.

Ivana Karla Lima de Lucena
Pregoeira
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