AQUARIUS CONSTRUCOES ;
F & J SOARES SERVICOS DE CONSTRUGAO LTDA -
Av. Aderbal Piragibe, Jaguaribe, n°352, Sala A.
CNPJ: n® 18.304.045/0001-15
Insc. Municipal n° 120056-9

AU

010008612017

OFICIO 13/2017 1 via
AO ILUSTRISSIMO Sr.

PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO CONSEI:‘E
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIAS DA PARAIBA — CRMV/PB.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO/ TOMADA DE PRECOS 01/2017

REFERENTE: RESULTADO DA DESCLASSIFICACAO DA HABILITACAO DA EM
F&J SOARES SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA -ME

F & J SOARES SERVICOS DE CONSTRUCAO ENGENHARIA - ME, Inscrita 1
18.304.045/0001-15,por seu representante legal Francisco Soares de Andrade, CPF 021.602

[PRESA

o CNPJ
494-32,

domiciliado na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba e ja devidamente identificado neste processo

licitatério, vem tempestivamente perante V.S apresentar recurso administrativo contra
desabilitou a empresa F & J SOARES SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA - ME, sen
vem requerer o que se segue.

decisdo
, 4ssim

Que com base no Art.109,inciso I, alinea "a" da Lei n°8666/93,seja regg?jﬂe’@gieseme

recurso. e
~ce \
I- DOS FATOS SUBJACENTES \ e&C% 13\
X @’ ‘ / : E

O QUE DIZ A LEI SOBRE:

] ] \ = o
7.6. QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Qualificacio Econdmico- Financeira. Demonstracio da boa situacio financeiro. Indiceq

Econdmicos exigidos em Licita¢io

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°, degtinam-se
exclusivamente a selegiio dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a agsegurar
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a execucdo integral do contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a Administra
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeixg
participar € vencer o certame e, durante a execugio da obrigagdo contratada, 2
capacidade para concluir 0 objeto da

Por c9nseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de cumprir coj
a obrigacio contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento. Nesse sentido, néo € g
relembrar que os prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as clqusulas
contratuais (em especial a do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem condigdey mais
favoraveis 2 Administracio (contratante) do que a empresa vencedora da licitagdo (contratadg). Por
exemplo: sem direito a reclamagdo, a empresa contratada devera aguardar o prazo de pagafnento,
geralmente de 30 dias apos a apresentagdo dos documentos de cobranga, bem como um pg¢
atraso de 90 dias (art. 78, XV) — a resultar em 120 dias — para s6 entdo ter o direito de pleftear a
suspenséo da execucdo do contrato.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importAncia e relevancia, se avaliada sob a fuz da
capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento.

A Lei 8.666/93 fixou a regra:
“Art. 31, ...

(...)

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstracio da capacidade financeira do licitanfe com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vetada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividadg. (...)
§ So A comprovagdo de boa situaciio financeira da empresa serd feita de forma objetiva, atrgvés do
calculo de indices _contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no pjocesso
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de fndices
e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagio de situagdio financeira suficignte ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo™. (g.n.)

Analisemos o dispositivo de forma fragmentada:

« “4 comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,...”
O critério de julgamento dos indices sempre devera estar expresso no edital de forma clara e gbjetiva,
ndio restando dividas ou omissdes. Qualquer critério subjetivo de julgamento serd de pronto gfastado
e declara invalido. Também ¢ vedada a exigEneia de faturamento minimo anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade (§ 1° do artigo 31)

o através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificgdos no
processo administrative da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,...”
Os calculos deverdo estar claros no instrumento convocatério indicando as formulas e definjcoes. A
Administragdio, para legitimar a exigéncia de indices, devera justificar nos autos do procgsso que
instrui o procedimento licitatorio, a razdo € fundamento para utilizagdo dos indices, usandg apenas

aqueles compativeis com o segmento dos licitantes.
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% . vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a dgeketa avaliadge
situagiio financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitasgo. B
Os indices sdo aqueles que reproduzem a saude financeira de um segmento do mercado; wu-seff; sed
licitagdo refere-se a obras e servigos de engenharia, a Administragio devera utilizar o5 indics ‘é"’aue
demonstram a boa situagiio das empresas de engenharia ou correlatas. Ndo podera usar os ipdices

compativeis, por exemplo, com 0 setor  de operadoras de telefonia.

Outrossim, ¢ vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo necessario (o§ scja,
excessivos)' . Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de diyersos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
econdmicas: Revista Conjuntura Econ0mica, Exame, Valor Econbémico etc. Os indices usuajmenie
adotados em editais de licitagdio sio: Indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Cdrrente
(ILC) ¢ Indice de Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG — Indice de So i
Geral), obtidos mediante a seguinte formula:

Ligquidez Geral

ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possul em disponibilidades, bens e direitos
realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com vencimentq neste
mesmo periodo.

Liquidez Corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa pOSsui em recursos disponiveis, pens ¢
direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

Solvéncia Geral

ATIVOTOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa 0 grau de garantia que a empresa dispde en} Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, tarpbém 0s
permanentes. Para 0s trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomepdavel a
comprovagdo da boa situacio financeira (o que demonstraria um equilibrio nas cqntas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a con igdo da

empresa. Mas ha excegoes, conforme segue.
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O conceito de “boa situacdo financeira”

O conceito: “boa situagio financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-]
que afira a “qualificag@o econdmico-financeira” para assegurar a execugao de um co
administrativo. Sendo assim, o ceme de toda a questdo repousa na seguinte questdo: “o que § boa
situacdo financeira?”, ¢ mais, esta “boa situagdo™ traduz a vontade da Administragdo em corjtratar
empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo contratada?

A “qualificacio econdmico-financeira” ou a “boa situagfio financeira”, conforme estabeleciflo no
artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5%), por outras fornjas de
avaliagdo:

a)Balango patrimonial (inciso I);

b)Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial etc. (inciso II);
c¢)Garantia de proposta (proibida na modalidade pregdo) (inciso I1I);
d)Capital Social (§ 2°);

e)Patrimdnio Liquido (§ 2°);

f)Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Sobre o indice escolhido
Da leitura do art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93, depreende-se, preliminarmente, quatro caracterisficas a
respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdmico-financeira do licitante:

- a boa situacdo financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou seja, concreta, exata;
- os indices deverdo estar expressos no ato convocatorio,

_ o indice escolhido devera estar justificado no processo que instruiu a licitagdo; €
- ser4 vedada a utilizagdo de indices ndo adotados usualmente.

Contudo, a eleigio do indice devera ser feita com razoabilidade. E cedigo que os indices ndo 1 cfletem
a mesma situagio financeira quando confrontado com segmentos distintos da atividade ecofjomica.
Uma empresa que tenha feito vultoso investimento €, portanto, tenha aumentado sua capacjdade e
porte, terd, como conseqiiéncia, a brusca redugdio de seus indices, nada obstante tenha aumentpdo seu

porte.

Ha situagdes, ainda, que merecem interpretagdo diferenciada. Em grandes corporagoes, ndo § raro a
matriz conceder empréstimos ou repasses de valores a suas filiais ou subsidiarias sediadas e outros
paises. Com a esta aquisicio a empresa devedora tem como resultado a queda dos indices, lembora
sua credora seja a propria matriz, pertencente a0 organismo da companhia. Nesta circunstincia, ndo €
razoavel limitar a participagfio da empresa qué nio atinja os indices, por dividas contraidas dpntro da
estrutura organica da companhia.

)
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Quando a exigéncia de indices nio atende a finalidade da Lei &)

Mantidas as exigéncias de qualificagio econdémico-financeira restritas aos indic ‘
Geral), LC (Liquidez Corrente) e SG (Solvéncia Geral) iguais ou maiores a um (>~
poderiamos ter uma absurda hipétese de participagdo de uma empresa pequena e serf

qualquer
capacidade operacional, mas com indices maiores que 1. Vejamos o exemplo: uma licjtante com
receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de R$ 500,00 tera indices superiores a 1; a despeito da
sua diminuta capacidade, sera considerada qualificada sob o manto da “boa situagfio finangeira”, se a
avaliagdo deitar-se exclusivamente sobre a analise dos indices.

Por ébvio, a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obrigagbes nio pode restrijigir-se 3o
somente a analise de indices; a aferigio da capacidade de uma empresa deve permear outfos fatores
que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes (efondmico-
financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidadp técnica):
demonstracdo de resultados; capital social, patriménio liquido; etc. Estas sim, mediantd o uso do
conjunto de “ferramentas™ colocadas 2 disposi¢do pelos artigos 30 (qualificaciio téc ica) e 31

(qualificagdo econdmico-financeira), seria medida eficaz para aferigdo da real capacidade
na assungio de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade operacio

II - DAS RAZOES DA REFORMA

empresa
1.

Conforme documentagio apresentada nas paginas 102 ,103 e 104 do Balango (ontabil a
EMPRESA F&J SOARES SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA -ME atendeu todas as gxigéncias
do edital , onde seus indices estio em conformidades de atendimento do edital , por si jz’LItendem a

necessidade do fulcro da Lei onde informa que indices que mostram a boa situagdo

bastante citado no I - DOS FATOS SUBJACENTES. LEI No 6.404, DE
DEZEMBRO DE 1976 cita:
§ 4° As demonstragdes serio complementadas por notas explicativas e outro

empresa
15 DE

quadros

analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimofial e dos

resultados do exercicio.

Faz se registrar que as Notas Explicativas da empresa F&J SOARES SHRVICOS
DE CONSTRUCAO LTDA -ME, esta devidamente aponta dentro de sua documet tacdo de
habilitagdo, servindo de base e apontamentos contabeis a demonstrar o relatorio descritiyo da boa

situagdo financeira da empresa.

II- DO PEDIDO

Em face dos fatos expostos requer respeitosamente que esta comissdo de licitagdo refonsidere
sua decisdo e, classifique a EMPRESA F&J SOARES SERVICOS DE CONSTRUGAO LTPA -ME,

CNPJ 18.304.045/0001-15 de volta ao certame tornando habilitada.

Outrossim, amparada na hipétese niio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a aitoridade

superior em consonancia com o previsto no § 4°do art.109, da Lei n° 8666/93, comunica
demais licitantes para as devidas impugnagdes,se assim o desejarem,conforme previsto n
mesmo do estatuto.
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Da mesma forma solicitamos caso as empresas todas participantes no certame

forma atual desclassificadas que a comissdo de licitagdo,utilizando do carater econo icog|

com a transparéncia de reducdio de custo e despesas com funcionarios na montagem de U
processo que requer muito tempo e despesas , ndo sendo sadio em tempos comuns € de cri
pior, que utilize do dispositivo da lei 8.666 no seu art.48:

§ 3°- Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as proposta;
desclassificadas, a Administragio podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis

m novo
e muito

forem
para a

apresentagdo de nova documentago ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste

artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo.

Nestes Termos Pede Deferimento

Jodo Pessoa - PB, 25 de Setembro de 2017.

/)l’aLQ/}rim A 7ﬂLA/ P @f(//‘bof)——
J/ Joelson de Araujo Barbosa (contador)

/ Cpf: 953.798.604-78
PB-009435/0-7

; }«&MC':’_‘ L &/’q

Francisco Soares de Andrade(sécio)

Cpf: 021.602.494-32

Mcuua 43¢’ J. Analracls
Mari José Soars o i

Advogads - OAB no 17.350"
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